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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Україна розташована в цен-
трі Європи та має розвинену мережу транспорту, включаючи заліз-
ницю, дороги, водний транспорт та авіацію. Україна володіє важ-
ливим геополітичним положенням та була постійним транзитним 
коридором для вантажів, що йдуть між Європою та Азією. Війна 
в Україні безумовно негативно впливає на загальну економіку дер-
жави, однак в таких складних умовах наша країна активно працює 
над розвитком транспортних маршрутів та забезпеченням ефек-
тивної транзитної інфраструктури. 

Залізничний транспорт є одним із основних засобів переве-
зення в Україні, і Укрзалізниця є однією з найбільших залізничних 
компаній в Європі. Залізничний транспорт є важливою складовою 
національної інфраструктури, яка забезпечує перевезення пасажи-
рів та вантажів в усіх регіонах країни, що важливо з економічної, 
соціальної та стратегічної точки зору. Однак, управління заліз-
ничним транспортом в Україні стикається з численними викли-
ками та проблемами, такими як неефективність, корупція, тех-
нічна застарілість та нестабільність системи тощо. Покращення 
управління залізничним транспортом в Україні тільки позитивно 
вплине на економіку, ефективність логістичних ланцюгів, сталий 
розвиток та конкурентоспроможність статусу України на міжна-
родному ринку.

Залізничний транспорт надає спеціальні пасажирські послуги, 
що дозволяє громадянам переміщуватися в межах країни 
та за її межами. Нині важливо забезпечити абсолютну доступність 
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залізничного транспорту загального користування для всіх верств 
населення, адже це є не лише зручним способом для подорожей, 
а в складних умовах нинішнього життя українців є інструментом 
безпечної евакуації від військових дій. Залізничний транспорт, 
порівняно з автотранспортом, є менш екологічно навантаженим, 
що допомагає зменшити кількість дорожнього руху та викиди 
в атмосферу, сприяючи збереженню довкілля. Окрім того, заліз-
ниця сприяє розвитку регіональних господарств та відкриває мож-
ливості для розміщення підприємств у віддалених регіонах, забез-
печуючи зв’язок між містами та селами, та сприяючи зближенню 
та обміну ресурсами.

Сучасні реформи транспортної галузі повинні мати на меті 
підвищення ефективності та конкурентоспроможності заліз-
ничного транспорту, забезпечення більш ефективного викорис-
тання ресурсів, оптимізацію процесів, зменшення бюрократич-
них перешкод та покращення якості обслуговування пасажирів. 
Залізничний транспорт в Україні потребує модернізації, вклю-
чаючи впровадження нових технологій та інновацій у керування 
рухом, безпеки та технічний стан інфраструктури. З урахуванням 
цих аспектів, дослідження адміністративно-правового механізму 
управління залізничним транспортом загального користування 
в Україні є важливим та актуальним завданням, яке може призве-
сти до важливих змін у цій стратегічно важливій галузі національ-
ної інфраструктури.

Новітні теоретичні проблеми правової організації транспортної 
системи України були комплексно сформовано у роботі О. Клепі-
кової  [115]. Господарсько-правове забезпечення функціонування 
залізничного транспорту України в умовах реформування роз-
крито І. Рудяга  [214]. Цивільно-правове регулювання відносин, 
що виникають з перевезення залізничним транспортом розкрив 
Р. Сірко [217]. З позиції адміністративного права, сучасними дослі-
дженнями є праці У. Нор [163] щодо визначення адміністративно-
правових заходів безпеки громадян на залізничному транспорті 
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України, Т. Тимчишина  [243] щодо протидії правопорушенням, 
що вчиняються на залізничному транспорті, Ю. Дем’янчука  [52] 
щодо формування адміністративно-правових засад функціону-
вання залізничного транспорту в Україні. Новітній розвиток тео-
ретичних засад публічного регулювання ринку залізничних пере-
везень розкрив В. Каюкін [112].

Інші важливі загальні та спеціальні правового виміру управ-
ління залізничним транспортом розкривали у своїх працях 
такі вчені як В. Авер’янов, Є. Азаров, А. Апанасенко, Ю. Битяк, 
А. Божок, А. Бойко, А. Буковський, А. Гаркуша, Л. Гнатенко, 
І. Голосніченко, О. Дараган, О. Дейнека, А. Дергоусова, Е. Деркач, 
Є. Довженко, О. Дрозд, П. Дундич, О. Євсєєва, В. Задоя, В.Кадала, 
Л. Калініченко, С. Ківалов, О. Кірдіна, О. Коваленко, М. Ковалів, 
В. Ковальов, Ю. Комаринська, А. Комзюк, М. Корінь, А. Кочина, 
О. Криворученко, Ю. Крихтіна, Л. Кушнір, О. Левченко, Ю. Лозин-
ський, М. Лошицький, В. Матвієнко, О. Матусевич, Р. Мельник, 
А. Мінченко, Т. Мукмінова, В. Овчиннікова, В. Орлова, Б. Оста-
пюк, Н. Панченко, А. Пасічник, У. Плекан, Т. Полішко, Р. Про-
коп’єв, В. Прохоров, В. Семчик, Р. Сущенко, Л. Тараш, Д. Тимоха, 
М. Ткаченко, І. Токмакова, Г. Фердман, Т. Чаркіна, Т. Черняв-
ська, О. Чорномаз, О. Шаригіна, Ю. Шемшученко, М. Шелухін, 
Р. Шишка, В. Щербак, Н. Якименко, О. Ярема, Х. Ярмакі, О. Юхно 
та інші.

Не зважаючи на наукове та практичне формування діючого 
механізму управління залізничним транспортом загального 
користування в Україні, умови війни роблять залізничний тран-
спорт ще важливішим для внутрішніх справ держави, оскільки 
є способом для переміщення військ, бойової техніки, гуманітар-
ної допомоги та інших ресурсів. Ефективне управління залізни-
цею стає необхідністю для забезпечення безпеки та ефективності 
дій в умовах військового конфлікту. Умови війни також включа-
ють гуманітарні вимоги, такі як евакуація цивільного населення 
та доставка гуманітарної допомоги в райони конфлікту, відповідно 
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адміністративно-правовий механізм повинен бути максимально 
ефективним до швидкого реагування на ці ситуації.

Мета дослідження полягає в тому, щоб на основі аналізу теорії 
та практики адміністративного права, норм національного та інте-
грованого законодавства, практики діяльності суб’єктів управління, 
розкрити адміністративно-правовий механізм управління залізнич-
ним транспортом загального користування в Україні та визначити 
напрямки побудови нової моделі управління залізничним тран-
спортом загального користування в Україні.
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Розділ 1
ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ ЗАЛІЗНИЧНИМ 

ТРАНСПОРТОМ ЗАГАЛЬНОГО 
КОРИСТУВАННЯ В УКРАЇНІ:  

ЗАСАДИ НАУКОВОГО ПІЗНАННЯ 

1.1 Загальна характеристика залізничного транспорту 
загального користування України  

як об’єкта публічно-правового регулювання

Сучасний етап розвитку залізничного транспорту в Україні 
має низку особливостей, котрі істотно впливають на фінансові 
відносини в галузі, а саме: вагомий вплив держави як власника 
на економіку залізничного транспорту, що, з одного боку, призво-
дить до централізації процесів управління, з другого  — до неод- 
нозначної оцінки діяльності держави-власника; існування вели-
кої кількості підприємств змішаної форми власності, де поєд-
нано інтереси держави та приватних осіб; обмежені можливості 
держави-власника щодо фінансового забезпечення за рахунок 
централізованих джерел, зокрема бюджетного фінансування; від-
сутність чіткої державної стратегії розвитку залізничного тран-
спорту в Україні [246].

Правові питання функціонування та адміністрування заліз-
ничного транспорту в Україні розкривали у своїх роботах такі 
вчені як І. Аксьонов, В. Бабич, Ю. Бараш, І. Булгакова, О. Дейнека, 
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Розділ 1. Державне управління залізничним транспортом  
загального користування в Україні: засади наукового пізнання

Е. Деркач, В. Дикань, Н. Колєснікова, А. Міщенко, Л. Позднякова, 
Р. Прокоп’єв, І. Рудяга, Д. Тимоха та інші. 

В останні роки залізничний транспорт зазнає впливу низки 
соціально-економічних деструктив, що знаходить відображення 
в тенденціях його розвитку. У 2021 році залізничним транспортом 
було перевезено 314,3 млн т вантажів, що на 2,9 % більше порів-
няно з попереднім періодом, однак на 7,4 % нижче рівня 2017 року, 
коли обсяг вантажних перевезень складав 339,5 млн т. Щодо дина-
міки пасажирських перевезень залізничним транспортом слід 
вказати на поступове нарощення обсягів роботи. Так, у 2021  році 
обсяг перевезень пасажирів склав 81,3 млн осіб, що на 19 % більше 
порівняно із 2020 роком. Однак, якщо порівнювати із значенням 
показника за 2017 рік (164,9 млн осіб), то спостерігається знач-
ний розрив у більш ніж два рази  — на 50,7%  [67]. О. Г. Кірдіна 
та Л. О. Українська вважають, що такого роду негативні тенденції 
розвитку залізничного транспорту в значній мірі зумовлені багато-
річним накопиченням системних проблем, серед яких: погіршення 
стану залізничного полотна та інфраструктури загалом у резуль-
таті відтермінування ремонтних робіт, скорочення парку технічно 
придатного для експлуатації рухомого складу через ігнорування 
потреби в його своєчасному оновленні та модернізації, підвищення 
зношеності виробничо-ремонтної бази підприємств залізничного 
транспорту, провадження компанією неефективної інвестиційної, 
інноваційної, кадрової, маркетингової політики [114]. 

Однак, перш ніж розглядати залізничний транспорт України, 
як об’єкт адміністративно-правового регулювання та предмет пуб-
лічно-правових відносин, необхідно дослідити та надати визна-
чення наступним правовим категоріям: «транспорт», «залізничний 
транспорт», «адміністративно-правове регулювання» та «публічно-
правові відносини».

Відповідно до Академічного тлумачного словника української 
мови, під терміном «транспорт» розуміється галузь народного 
господарства, що різними видами засобів здійснює перевезення 


