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Вступне слово

Державно-конфесійні відносини як предмет наукового 
пізнання лежать на перетині інтересів одразу кількох наук  — 
політології, правознавства, соціальної антропології, релігієзнав-
ства, історії. У вузькому значенні під ними прийнято розуміти 
відносини між державою і релігійними організаціями, іншими 
об’єднаннями людей, що утворені за ознакою належності 
до певної релігійної спільноти, врегульовані законодавством 
у сфері свободи совісті та віросповідання. Державно-конфе-
сійні відносини є важливим елементом внутрішньої і зовнішньої 
політики держави, мають величезне значення з точки зору 
успішності реалізації курсу держави на побудову консолідова-
ного суспільства, заснованого на принципах міжнаціональної 
та міжконфесійної злагоди. У поглибленому розумінні відносини 
між державою і конфесіями набувають філософського виміру, 
адже широке коло дотичних проблем потребує філософського 
осмислення: до них, зокрема, можна віднести питання релі-
гійної ідеології, етики, правосвідомості і системи світоглядних 
і ціннісних орієнтирів, якими керуються прихильники того 
чи іншого віровчення у ставленні до людини та її невід’ємних 
прав, до суспільства й держави як соціального інституту.

У фокусі уваги авторів цієї монографії перебувають окремі 
питання державно-конфесійних відносин на сучасному етапі. 
Представлені в ній розвідки охоплюють різноманітні аспекти 
відносин між державою та мусульманами в реаліях низки націо-
нальних контекстів (України, Бельгії, Франції, Іспанії, КНР), 
суттєво відмінних один від одного з точки зору політичного 
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режиму і панівної ідеології, ставлення держави і суспільства 
до релігії загалом, історичних і соціокультурних особливостей 
формування конфесійного поля й місця в ньому мусульманської 
спільноти, традиційних, тобто історично зумовлених форматів 
державно-мусульманських відносин. Загальним знаменником 
усіх п’ятьох кейсів є та відома обставина, що в кожній із вище-
згаданих країн мусульмани становлять релігійну меншість. 
Водночас етнічне ядро мусульманської спільноти у розглянутих 
випадках може бути представлене як питомо автохтонним 
населенням (кримські татари в Україні, уйгури в КНР), так 
і представниками етнічних спільнот поза межами традиційних 
ареалів їхнього розселення (як-от арабська й турецька громади 
в країнах Західної Європи). На прикладі кількох країн авторами 
дослідження проаналізовано позитивний і негативний досвід 
взаємодії між світською державою і мусульманами, національні 
особливості ісламського ландшафту, сформованого під егідою 
держави в контексті реалізації нею внутрішньополітичного 
курсу та реагування на зовнішні виклики; показано різнома-
нітні моделі організації життя мусульман як міноритарної спіль-
ноти та їхнього співіснування з іншовірною або атеїстичною 
більшістю: як ті, що довели свою спроможність, так і такі, 
що не пройшли випробування часом або становлять нині об’єкт 
критики з боку окремих представників мусульманської умми, 
ісламознавців та правозахисників.

У розділі «Мусульманська спільнота в незалежній Україні: 
питання інституціоналізації конфесійного простору» розгля-
нуто перебіг формування мусульманського інституційного 
ландшафту в нашій державі починаючи від подій останніх років 
пізньорадянського періоду. Безумовно, найбільш значущою 
з них є масове повернення представників кримськотатарського 
народу, одного з корінних народів України і найчисленнішого 
на наших теренах мусульманського етносу, у Крим, що карди-
нальним чином трансформувало етнічну й конфесійну ситуацію 
на півострові і в Україні загалом.
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Проголошення незалежності 1991 р. ознаменувало глибокі 
зміни в Україні у ставленні держави до релігій і конфесій, зречення 
радянських форм державно-конфесійних відносин, атеїзму 
як елементу панівної державної ідеології. Одним із лейтмотивів 
1990-х рр. у відносинах між Українською державою та конфесіями 
стала зазначена у новоухваленому Законі «Про свободу совісті 
та релігійні організації» теза про необхідність «подолання 
негативних наслідків державної політики щодо релігії і церкви». 
У центрі суспільної уваги перебували питання переосмислення 
і переоцінки ролі релігії та її інститутів в історії людства загалом 
і України зокрема, «реабілітації» релігії і у цьому контексті 
відновлення прав вірян: зокрема, права на вільне відправлення 
культу і самоорганізацію, отримання релігійної освіти, майнових 
та економічних прав. Сплеск інтересу до власної історії, куль-
турної та інтелектуальної спадщини, осмислення свого місця 
в українському суспільстві, пошуки нових форм консолідації 
і взаємодії з державою та суспільством  — всі ці процеси так 
само торкнулися спільноти українських мусульман. Їхня актив-
ність у цьому напрямі починаючи з 1990-х рр. підтверджується 
висхідною динамікою самоорганізації та інституціоналізації 
як на регіональному, так і на загальнонаціональному рівнях. 
Станом на 2013 р. підсумком цих процесів, що повною мірою 
віддзеркалювали складну етнічну структуру мусульманської 
спільноти України, загальний баланс її регіональних осередків 
і мінливий соціально-політичний контекст, стало оформлення 
інституційного поля у складі сімох мусульманських організацій 
(об’єднань) із центрами в містах Києві, Сімферополі, Донецьку, 
Євпаторії та Макіївці.

Без перебільшення, тектонічні зміни у мусульманській спіль-
ноті України з точки зору чисельності, етнічного складу, геогра-
фічного розподілу її центрів відбулися 2014 р. внаслідок анексії 
Росією Кримського півострова та окупації окремих районів 
Донецької та Луганської областей  — місць найбільшого зосе-
редження мусульманського населення в Україні. Нові реалії 
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суттєво вплинули на обриси мусульманського інституційного 
ландшафту, змінили місце та значення його акторів, спричи-
нили зсуви у складі керівництва певних мусульманських орга-
нізацій залежно від ставлення конкретних лідерів до росій-
ської агресії і зайнятої щодо неї публічної позиції, практичної 
участі в заходах, спрямованих на відновлення територіальної 
цілісності нашої держави. Безсумнівно, ще одним викликом 
для мусульман України стали події 2022 р.  — повномасштабне 
вторгнення РФ, що внесло помітні корективи у співвідношення 
сил і розподіл впливів всередині мусульманської громади, поста-
вило мусульманські об’єднання України перед необхідністю 
переосмислити свою суспільну місію, відкоригувати програмні 
пріоритети і завдання. На цей момент ясно одне: спільнота 
мусульман України, як і все українське суспільство загалом, 
перебуває у стані швидкоплинних перетворень, а суспільно-
політичні, економічні, демографічні трансформації, спричинені 
російсько-українською війною, кидають виклик традиційним 
форматам державно-мусульманських відносин, змінюють звичні 
обриси мусульманського інституційного поля, формують запит 
на появу нових мусульманських лідерів, висувають перед мусуль-
манськими організаціями та їхнім керівництвом нові вимоги, 
співмірні з масштабом загроз нашого часу.

Практику побудови відносин між державою та мусульма-
нами в Західній Європі розглянуто на прикладах окремих 
країн у розділі «Мусульманські меншини в країнах Західної 
Європи: проблеми інституціоналізації ісламу у Бельгії, Франції 
та Іспанії». Державно-мусульманські відносини тут показано 
не тільки з урахуванням національної специфіки трьох держав, 
що виражається, зокрема, в особливостях конфесійного поля, 
соціокультурного контексту його формування і ставлення 
держави і суспільства до релігії як такої, а й з точки зору дина-
міки державно-мусульманського діалогу, якісних зсувів у ньому, 
що відбувалися на тлі соціальних, внутрішньополітичних, куль-
турних і демографічних трансформацій у регіоні протягом 
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останніх десятиліть. За всієї позірної схожості засадничих прин-
ципів ставлення держави до релігії, що загалом наслідують ідеї 
секуляризму, а також нормативно-правових підходів до регулю-
вання конфесійного ландшафту, заснованих на демократичних 
принципах організації влади, реалізовані на практиці моделі 
відносин між державою і мусульманами в Бельгії, Франції 
та Іспанії виявляються відмінними. Так само різним виявля-
ється досвід окремих країн з точки зору успішності застосованих 
практик із формування гармонійних або ж, принаймні, некон-
фліктних відносин між державою і мусульманськими спільнотами.

До об’єктивних факторів, які суттєво впливають на стан 
державно-мусульманських відносин всередині цих країн, а також 
значною мірою визначають їхні специфічні риси, можна віднести, 
зокрема, обставини історико-культурного та географічного 
характеру, а також демографічну ситуацію в кожній із них. Щодо 
Франції це насамперед глибоко вкорінена в національній свідо-
мості ідеологія лаїцизму  — секуляризму, зведеного до висот 
конституційної норми, однієї з ідеологічних засад Республіки; 
тривалий досвід контактів, взаємних впливів і щільної взаємодії 
з великими регіонами мусульманського ареалу, найбільш інтен-
сивна фаза яких припадає на XIX  — середину XX ст., присут-
ності в них (Єгипет, Алжир, Марокко, Туніс, Сирія, Ліван); 
нарешті, наявність численної мусульманської громади, стро-
катої за своїм етнічним складом і географією походження.

Щодо Іспанії це значна суспільна роль і привілейоване 
становище католицької церкви; безпосереднє географічне 
сусідство з Магрибом і наявність іспанських ексклавів на його 
території; той історичний факт, що значна частина території 
сучасної Іспанії, подеколи  більша її частина, впродовж трива-
лого періоду часу (VIII–XV ст.) належала до дар ал-іслам. Якщо 
у випадку з Францією присутність мусульман на південних 
рубежах її сучасних теренів була ефемерною (VIII–X ст.), 
то феномен мусульманської Іспанії (ал-Андалус) без перебіль-
шення можна вважати визначним явищем ісламської цивілізації. 
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До своєрідного бекграунду слід також віднести наявність в обох 
країнах розвиненого науково-експертного середовища з питань 
ісламу і мусульманського Сходу, давніх академічних традицій 
у галузі ісламознавчих студій.

У випадку Бельгії це географічна віддаленість від мусульман-
ського культурного ареалу, практична відсутність історичного 
досвіду контактів із мусульманським Сходом; при цьому наяв-
ність численної мусульманської спільноти, вибухове зростання 
якої розпочалося відносно пізно, у 1960-х рр., внаслідок масо-
вого залучення урядом трудових мігрантів спочатку з Марокко 
й Туреччини, а згодом  — з Алжиру і Тунісу. На сьогодні кіль-
кісно частка мусульманської спільноти у структурі населення 
країни, за деякими оцінками, є зіставною з часткою мусульман-
ського населення у Франції та Іспанії.

Очевидна дилема, яку доводиться вирішувати в кожному 
з випадків, полягає в тому, яким чином принцип відокремленості 
релігії і релігійних інститутів від держави і рівновіддаленості 
держави від конфесій узгоджується із практичною необхідністю 
держави, як форми політичної організації суспільства, здійсню-
вати притаманні їй функції, зокрема нормотворчу й правоохо-
ронну. В умовах світської держави, якщо йдеться про її реалі-
зацію в чистому вигляді, релігійне право не може безпосередньо 
виступати як джерело національного (державного) законодав-
ства, а національна система юстиції інституційно відокрем-
лена від конфесійних форм судочинства. У зв’язку з цим нама-
гання держави врегулювати діяльність релігійних організацій, 
встановлюючи для них певні обмеження, можуть сприйматися 
як втручання у страви конфесійної спільноти, порушення авто-
номії релігійних організацій та установ. Недотримання встанов-
лених регламентів щодо діяльності релігійних організацій тягне 
за собою накладання на них з боку держави певних санкцій, 
застосування примусу, що, своєю чергою, може розцінюватися 
представниками відповідного віровчення як порушення прин-
ципу рівновіддаленості держави від конфесій.
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Активність мусульманських громад, що спрямована не тільки 
на задоволення власних культурних потреб, а й на формування 
повністю автономного конфесійного простору, присутність 
ісламу в публічному й інформаційному полі, непропорційна 
фактичній чисельності самої мусульманської спільноти, іноді 
розцінюється як свідчення прозелітичної активності в куль-
турно інакшому середовищі, прояв надмірних політичних амбіцій 
окремих мусульманських діячів. Законні вимоги мусульман щодо 
їхнього права на відтворення культурної самобутності, забезпе-
чення належних умов для відправлення релігійного культу рито-
рично можуть переосмислюватися активом громади як необхід-
ність «поваги до ісламських цінностей» загалом, а ігнорування 
цих вимог з боку держави та іншовірної більшості  — як брак 
належної поваги. При цьому саме трактування цього поняття 
набуває найрізноманітніших форм: від запиту на шанобливе став-
лення до символів ісламу (Корану, особи пророка Мухаммада, 
ісламських культових споруд тощо), забезпечення права мусульман 
на особливий зовнішній вигляд та одяг, встановлений ісламською 
традицією, на вільний доступ до халяльних продуктів харчування 
тощо, до вимог критично чутливих для немусульманської біль-
шості, реалізація яких в умовах світської держави може зачепити 
самі її підвалини: такі як інтеграція окремих норм конфесійного 
права і цілих його інститутів (закят, вакф) у національне законо-
давство, утворення непідконтрольної державі мережі конфесійних 
закладів освіти або ж паралельної національній конфесійної 
системи юстиції тощо. Ще один виклик для світської держави 
лежить у площині забезпечення одного з основоположних прав 
людини  — свободи совісті та віросповідання, зокрема свободи 
вільного вибору індивідом релігії та зміни конфесії. Причому 
сказане стосується як новонавернених в іслам з представників 
тих етносів, які не належать до традиційно мусульманських, так 
і випадків так званого іртідаду — зречення ісламу.

У цьому ж контексті варто згадати про дискусію навколо 
сек’юритизації ісламу  — певною мірою маніпулятивного 



12

Іслам і мусульмани в системі державно-конфесійних відносин:  
європейський та азіатський виміри

трактування ісламу з боку політичних еліт та певних суспільних 
кіл як джерела безпекової загрози, що передбачає відповідну 
реакцію держави у вигляді запровадження додаткових регуля-
тивних і обмежувальних практик, заходів контролю. Водночас 
феномен політичного ісламу, ісламізму, який розглядає релігію 
передусім як інструмент реалізації політичних проєктів, спря-
мованих на встановлення теократичного режиму насамперед 
на тих теренах, що з доктринальної точки зору історико-ретро-
спективно розглядаються як питомо ісламські, дозволяє гово-
рити про високий ризик втручання його прихильників у справи 
держави навіть у тих країнах, де мусульмани не є автохтонним 
населенням і становлять меншість. Уже побіжне окреслення 
кола питань, які належать до сфери державно-мусульманських 
відносин у країнах Західної Європи, свідчить, з одного боку, про 
складність пошуку взаємоприйнятних рішень, які б могли задо-
вольнити інтереси як держави, так і мусульман, а з іншого  — 
про надзвичайну конфліктогенність можливих прорахунків 
у державній політиці щодо ісламу й високий деструктивний 
потенціал соціальної і політичної напруги, спричиненої помил-
ковими рішеннями у цій царині.

Безсумнівно, вирішальним чинником, що визначає модель 
відносин між державою й мусульманами в КНР, є характер 
сучасної китайської держави, панівне місце КПК та комуніс-
тичної ідеології в ній. Державно-мусульманські відносини 
в КНР слід розглядати в контексті всеосяжної політики китаї-
зації, що нині активно реалізується КПК і національним урядом 
як комплекс заходів, націлених на утворення в Китаї культурно 
й ідеологічно однорідного суспільства, заснованого на хань-
ському культурно-мовному субстраті. Заходи з китаїзації спря-
мовані не тільки на культурно-мовну сферу, вони охоплюють 
економічну політику й міграційні процеси: уряд стимулює 
переселення ханьців у ті райони країни, де мешкають етнічні 
меншини, створює умови для економічної інтеграції цих регіонів 
у загальнонаціональний простір за рахунок інфраструктурних 
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проєктів. Китаїзація є ключовим інструментом досягнення 
програмних цілей сучасного китайського націоналізму, який 
базується на концепті «єдиної китайської нації», а також стано-
вить елемент ширшої безпекової стратегії держави, спрямованої 
на забезпечення її внутрішньої стабільності й територіальної 
цілісності.

З одного боку, політика китаїзації покликана створити всере-
дині країни платформу національної єдності, що, своєю чергою, 
розглядається як необхідна передумова всеохоплюючої модерні-
зації китайського суспільства, досягнення вищого рівня еконо-
мічного розвитку і соціального благополуччя, а з іншого — вона 
може нехтувати законними правами етнічних і конфесійних 
меншин, які на різних етапах розвитку китайської державності, 
за різних історичних обставин стали складовою частиною 
китайської цивілізації і нині уособлюють її етноконфесійне 
і культурно-мовне розмаїття. З точки зору побудови відносин 
між державою і мусульманами зусилля уряду КНР у рамках полі-
тики китаїзації спрямовані на гомогенізацію мусульманського 
простору і посилення над ним контролю держави, уніфікацію 
форм організації місцевого ісламу, мінімізацію впливу на китай-
ських мусульман з боку зарубіжних ісламських центрів, а також 
на «синізацію» релігії, тобто адаптацію місцевих форм ісламу 
до загальнокитайських потреб відповідно до постулатів комуніс-
тичної ідеології та принципів атеїзму з наступним нівелюванням 
місця релігії у структурі національно-культурної ідентичності 
представників мусульманських етносів. Таким чином, мусуль-
мани в Китаї опинилися перед подвійним викликом: як представ-
ники етнічних спільнот, чий запит на збереження і відтворення 
культурно-мовної самобутності розцінюється урядом як чинник 
фрагментації китайського суспільства і його дезінтеграції, 
і як релігійна меншина, що сповідує іслам, часто зображуваний 
в офіційному дискурсі як елемент чужорідний для питомо китай-
ської культури, джерело безпекових ризиків і загроз. Результатом 
зусиль у цьому напрямі може бути як інтеграція міноритарної 




