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ВСТУП

Адміністративно-територіальний устрій України являє собою 
територіальну організацію нашої країни з розподілом її на адміні-
стративно-територіальні утворення (одиниці), що є частиною її єди-
ної території, просторовою основою організації й діяльності місцевих 
органів державної влади й самоврядування. У відповідності до ст. 132 
Конституції України такий розподіл ґрунтується на засадах єдності 
і цілісності території держави, поєднання централізації й децентра-
лізації при здійсненні державної влади, збалансованості соціально-е-
кономічного розвитку регіонів із врахуванням їх історичних, геогра-
фічних, економічних, екологічних і  демографічних особливостей, 
етнічних і культурних традицій.

Систему адміністративно-територіального устрою складають 
адміністративно-територіальні одиниці: села, селища, міста, райони 
в містах, райони, області, Автономна Республіка Крим. Вони являють 
собою частини території України, що є просторовою базою організа-
ції й діяльності місцевих органів виконавчої влади й органів місце-
вого самоврядування.

Територія кожного села, селища, міста має свої межі – умовні лінії, 
що відокремлюють її від інших територій. Вони встановлюються 
й  змінюються на підставі проектів землеустрою, розроблених дер-
жавними та іншими землевпорядними організаціями відповідно до 
техніко-економічних обґрунтувань їх розвитку, генеральних планів 
населених пунктів.

Межі не є постійними. З розвитком населених пунктів або їх 
затуханням, збільшенням чи зменшенням кількості їх жителів вони 
можуть змінюватися за рахунок включення нових земельних ділянок 
у межі (або зміни меж у зв’язку із зменшенням розміру) села, селища, 
міста. Як відомо, населення будь-якої країни зосереджується в межах 
заселених земельних територій. При цьому земельні ресурси є для 
нього найважливішим природним засобом життєдіяльності і  при-
родною умовою життєзабезпечення. У той же час вони виступають 
у якості просторового операційного базису, тобто місця розміщення 
жителями сільської місцевості й городянами своїх житлових, соціаль-
них, виробничо-господарських, побутових та інших об’єктів.
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Здійснюючи просторові та якісні зміни щодо використання 
земельних та інших природних ресурсів в  процесі проектування 
зміни меж населених пунктів, здійснюється пошук кращих варіан-
тів їх використання, а  відповідно збільшення вартості земельного 
капіталу. Відповідно, зміна меж населених пунктів є не простим  
землевпорядним процесом, а  процесом покращення якості 
життя та безпеки населення, капіталізації землекористу-
вання, який потребує значних інтелектуальних затрат щодо 
вироблення ефективних інструментів планування та управ-
ління капіталізацію земле і природокористування.
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РОЗДІЛ 1

ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ФОРМУВАННЯ ТЕРИТОРІЙ 
НАСЕЛЕНИХ ПУНКТІВ ТА ЇХ ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯ

1.1. Поняття, види населених пунктів  
та їх соціально-економічна сутність

За Конституцією України первинним рівнем системи територіаль-
ного устрою є міста, селища, села. Для детального визначення поняття 
населеного пункту і виокремлення особливостей його правового ста-
тусу, необхідно розрізняти поняття населеного пункту та поняття 
адміністративно-територіальної одиниці. Нині ні в  Конституції, ні 
в Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні» не визна-
чено статусу населених пунктів і  адміністративно-територіальних 
одиниць (тобто немає чіткого визначення, що таке, наприклад, село: 
це населений пункт чи адміністративно-територіальна одиниця, яка 
об’єднує декілька населених пунктів, чи щось інше).

Поняття «населений пункт» на сьогодні законодавчо не визна-
чено. Конституція та Закон України «Про місцеве самоврядування 
в Україні» не оперують цим поняттям. Спроба визначити, що таке 
населений пункт, та визначення статусу населених пунктів була 
зроблена в  проекті Закону України «Про адміністративно-тери-
торіальний устрій» (він був прийнятий Верховною Радою України 
4 грудня 1997 року, однак до нього застосовано право вето, яке не 
було подолано 13.09.2001 року). Під населеним пунктом розумі-
лася «частина заселеної території України, яка склалася внаслідок 
господарської та іншої соціальної діяльності, має сталий склад 
населення, власну назву та зареєстрована в  порядку, передбаче-
ному цим законом» [38].

У законопроекті «Про адміністративно-територіальний устрій 
України», підготовленому у Міністерстві регіонального розвитку та 
будівництва України, населений пункт визначається «як компактно 
заселене місце постійного проживання людей, що склалося внаслідок 
історичних традицій, господарської та іншої діяльності, має сталий 
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склад населення, власну назву, визначені межі та зареєстровано 
в порядку, передбаченому цим Законом» [39].

Подібне визначення ми знаходимо і в О.А. Костюченка, який вва-
жає, що населений пункт – це частина комплексно заселеної терито-
рії, що склалася внаслідок господарської чи іншої спільної діяльності, 
має сталий склад населення, власну назву та зареєстрована в порядку, 
передбаченому чинним законодавством [19,  c.  67]. У вікіпедії насе-
лений пункт трактується як населене місце (оселище, селище, посе-
лення), первинна одиниця розселення людей у межах однієї забудова-
ної земельної межі (городище (град), місто, містечко, селище міського 
типу, село, хутір, станиця та ін.) [27].

Аналізуючи наведені визначення, слід зазначити, що таке тлума-
чення відображає тільки природній процес утворення населених пунк-
тів, тобто поступовий. Водночас в Україні є населені пункти, які були 
утворені штучним шляхом для реалізації певних функцій і  завдань 
держави. У Постанові Кабінету Міністрів України від 10.10.2001 року 
№ 1306 «Про правила дорожнього руху», міжнародних документах 
(Конвенція ООН про дорожній рух від 08.11.1968 року, Конвенція ООН 
про дорожні знаки та сигнали від 08.11.1968 року) населений пункт 
визначається як забудована територія, в’їзди і виїзди на яку познача-
ються дорожніми знаками [52].

У проекті Закону «Про адміністративно-територіальний устрій» 
визначалися поняття території населених пунктів і їх меж. Територія 
населених пунктів складається з місць проживання (територія, що 
забудована, включаючи присадибні ділянки ), частин природного 
ландшафту, в  тому числі зон відпочинку (територія парків, скверів, 
лісів тощо), промислової зони та об’єктів інфраструктури. Межами 
населених пунктів є межа їхніх земель, що відокремлює територію 
населених пунктів від земель іншого призначення. Межі населених 
пунктів визначаються на підставі планування та забудови населених 
пунктів, землеустрою або техніко-економічного обґрунтування їх 
розвитку [17, c. 340].

У земельному кодексі України визначені повноваження Верховної 
Ради України, обласних рад, Київської і  Севастопольської міських 
рад, районних рад щодо встановлення та зміни меж міст, сіл, селищ 
[11]. Відповідно до статті 173 «Межі районів, сіл, селищ, міст, райо-
нів у містах» Земельного кодексу України межа району, села, селища, 
міста, району у місті – це умовна замкнена лінія на поверхні землі, 
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що відокремлює територію району, села, селища, міста, району у місті 
від інших територій. Межі району, села, селища, міста, району у місті 
встановлюються і змінюються за проектами землеустрою щодо вста-
новлення (зміни) меж адміністративно-територіальних одиниць. 

Погоджуючись із наведеним та враховуючи реалії, можна зробити 
висновок, що населений пункт – це не тільки забудована територія, 
а й землі різного цільового призначення, що належать конкретному 
населеному пункту.

Таким чином, можна констатувати, що населений пункт  – це 
частина комплексної, частково заселеної території України, 
що сформувалася природним чи штучним шляхом для постій-
ного проживання, має визначені межі, сталий склад населення, 
власну назву та зареєстрована в порядку, визначеному чинним 
законодавством.

Населені пункти поділяють на сільські (села) та міські (міста, 
селища міського типу, селища). Села  – це сільські населені пункти, 
постійне населення яких веде сільський спосіб життя і  здебільшого 
зайняте в  сільськогосподарському виробництві [77,  c.  457], населені 
пункти зі сталим складом населення, переважна частина якого зайнята 
в сільськогосподарському виробництві [39], населені пункти зі сталим 
складом населення, переважна частина якого зайнята в сільськогоспо-
дарському виробництві та лісовому господарстві [16, c. 339]. 

«Село» є слов’янським словом, і поширене в Боснії і Герцеговині, 
Болгарії, Хорватії, Македонії, Сербії та Україні. Наприклад, є чис-
ленні села під назвою «Ново Село» в  Болгарії, Хорватії, Чорногорії, 
Сербії та Македонії. У Словенії, слово «село» використовується для 
дуже маленьких поселень (менше тисячі чоловік) і  в  діалектах, 
натомість словенське слово «VAS» використовується у всій Словенії. 
В Росії  – використовується слово «дєрєвня» (рос. деревня), попри 
те, що в  російській мові існує термін «сільське господарство» (рос. 
сельское хозяйство), а «селяни» – російською «крєстьянє». В україн-
ській мові термін «село» походить від слова «селитись» (поселення). 
Етимологічно, старослов’янське «село»  – «населене місце, двори, 
будівлі», «поле, земля»[9, с. 210]. Англійською мовою «село» – village. 
Американське Village of Magnificent Distances – Безкрайнє село (жар-
тівлива назва м. Вашингтона) [2, с. 636].

Село в  Україні є найменшою адміністративно-територіальною 
одиницею, більшими є селище, місто, район, район у місті, область,  
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автономна республіка. Термін «село» часто вживають у розмовній мові 
також для позначення невеликих або середніх містечок з метою при-
вернення уваги до їх малого розміру, відсутності інфраструктури тощо.

Українське село  – це сформована тисячоліттями ефективна 
й унікальна система всебічного матеріального і духовного жит-
тєзабезпе чення, національного людинотворення і  націєзбере-
ження. Життєоснова суспільства залежать визначальною мірою саме 
від села, воно за даними офіційної статистики забезпечує населення 
основами основ життєдіяльності  – продуктами харчування, сирови-
ною для тканин для пошиття одежі, шкірсировини для взуття, є про-
дуцентом товарного хліба тощо. В Україні на продукти харчування 
витрачається майже 80% сукупного доходу сім’ї, в той час як в країнах 
Європи – 15%, Польщі – 30%, а в США – 10% [15]. Відповідно до існу-
ючих міжнародних норм, країни де більше половини доходу витрача-
ється на продукти харчування віднесені до числа «бідних» [15].

В Україні села можуть мати індивідуальні адміністрації  – сіль-
ські ради або спільне управління  – об’єднання двох або більше сіл. 
Села також можуть бути під юрисдикцією міської адміністрації  – 
міської ради. На 1 січня 1991 в Україні було 28 844 села, на 5 грудня 
2001 року – 28 619 [9]. Найбільше за площею село в Україні – Космач 
(Косівський район) – 84,309 км², при цьому за кількістю населення – 
Костянтинівка Запорізької області. Отже, Тепер в Україні відбувається 
тривожне явище руїни, процес, що поглиблюється: надзвичайно 
понівечене національне буття, деформована національна свідомість 
значної частини українців, згубна у всіх відношеннях політика щодо 
села [22].

Життя кожної з територіальних спільнот історично здійснюва-
лось у її свідомості в «моделі села». З приходом християнства і поя-
вою поняття «держава» (походить від слова «держати») усвідомлю-
вана модель зазнала трансформації. Подальша трансформація була 
нав’язана радянським режимом з відповідною йому ідеологією.

Юридична енциклопедія визначає, що селища  – це міські посе-
лення, розташовані поряд із промисловими підприємствами, спору-
дами, залізничними станціями, гідротехнічними спорудами, сільсько-
господарськими переробними підприємствами, та інші поселення, 
котрі мають комунальну та соціальну інфраструктуру і  населення 
яких перевищує 2000 мешканців, дві третини з яких зайняті в про-
мисловій, соціальній або культурній сферах [77, c. 457].
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